О внесении изменения

в Положение о составе разделов проектной документации

и требованиях к их содержанию
Правительство Российской Федерации постановляет:
Пункт 12 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 8, ст. 744; 2009, № 21, ст. 2576; № 52, ст. 6574; 2010, № 16, ст. 1920; № 51, ст. 6937; 2011, № 8, ст. 1118; 2012, № 27, ст. 3738; № 32, ст. 4571), дополнить подпунктом «а(1)» следующего содержания:
«а(1)) координаты характерных точек контуров проектируемых объектов капитального строительства, определенные в соответствии с требованиями к точности и методам определения координат характерных точек контура здания, сооружения, установленными на основании статьи 41 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», в системе координат, предназначенной для ведения государственного кадастра недвижимости;».
	Председатель Правительства

Российской Федерации
	Д.Медведев


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
Сведения о расчетах, обоснованиях и прогнозах последствий реализации предлагаемых решений, имеющие значение для оценки регулирующего воздействия 

«О внесении изменения в Положение о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» 

 (наименование проекта постановления)
	1. Краткое описание предлагаемого нового правового регулирования 

	В соответствии с частями 10, 11 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – Градостроительный кодекс) разрешение на ввод объекта в эксплуатацию является основанием для постановки на государственный учет построенного объекта капитального строительства. В разрешении на ввод объекта в эксплуатацию должны быть отражены сведения об объекте капитального строительства в объеме, необходимом для осуществления его государственного кадастрового учета. Состав таких сведений должен соответствовать установленным в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (далее – Закон о кадастре) требованиям к составу сведений в графической и текстовой частях технического плана.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 22 Закона о кадастре с 1 января 2013 г. копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию будет являться документом, необходимым для постановки на государственный кадастровый учет объекта капитального строительства.

Состав сведений государственного кадастра недвижимости установлен статьей 7 Закона о кадастре. При этом Закон о кадастре подразделяет сведения об объекте недвижимости на уникальные характеристики и дополнительные сведения.

Согласно части 3 статьи 1 Закона о кадастре государственным кадастровым учетом недвижимого имущества признаются действия уполномоченного органа по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о недвижимом имуществе, которые подтверждают существование такого недвижимого имущества с характеристиками, позволяющими определить такое недвижимое имущество в качестве индивидуально-определенной вещи (далее – уникальные характеристики объекта недвижимости).

Описание местоположения объекта недвижимости на земельном участке является уникальной характеристикой объекта недвижимости. 

Местоположение здания, сооружения на земельном участке устанавливается посредством определения координат характерных точек контура такого здания, сооружения на земельном участке (часть 5 статьи 41 Закона о кадастре).

В соответствии с Положением о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. № 87 (далее – Положение), проектная документация включает в себя большинство сведений, необходимых для осуществления государственного кадастрового учета, например, используемые для строительства материалы, параметры проектируемого объекта, поэтажные планы зданий и сооружений с указанием размеров и экспликации помещений, технико-экономические характеристики проектируемого линейного объекта (категория, протяженность, проектная мощность и т.п.).

В соответствии с пунктом 12 Положения раздел 2 проектной документации «Схема планировочной организации земельного участка»  в графической части должен содержать схему планировочной организации земельного участка с отображением мест размещения существующих и проектируемых объектов капитального строительства. 

Как правило, для подготовки схемы планировочной организации земельного участка необходимо проведение геодезической съемки земельного участка, использование данных государственного кадастра недвижимости. 

Таким образом, включение в текстовую часть раздела 2 проектной документации «Схема планировочной организации земельного участка» координат характерных точек контуров проектируемых объектов капитального строительства в системе координат, предназначенной для ведения государственного кадастра недвижимости, незначительно увеличит объем работ по подготовке проектной документации, но позволит получить информацию, необходимую для осуществления государственного кадастрового учета зданий, сооружений. 

	2. Проблема, на решение которой направлено новое правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы

	Отсутствие в разрешении на ввод объекта в эксплуатацию сведений, необходимых для государственного кадастрового учета такого объекта, приводит к невозможности осуществления государственного кадастрового учета такого объекта и снижению качества государственной кадастровой оценки объектов капитального строительства.
Кроме того, исходя из положений пункта 3 части 1 статьи 22, части 7 статьи 47 Закона о кадастре, постановка на государственный кадастровый учет объектов капитального строительства, введенных в эксплуатацию после 1 марта 2008 г., осуществляется на основании разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.

	3. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 

	Принятие Проекта постановления позволит дополнить состав сведений, включаемых в разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, сведениями, необходимыми для государственного кадастрового учета такого объекта капитального строительства.
Кроме того, совершенствование формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию позволит реализовать положения проекта Плана мероприятий («дорожная карта») «Оптимизация процедур регистрации собственности» в части возможности постановки объектов на государственный кадастровый учет и государственной регистрации прав в порядке межведомственного взаимодействия (без участия заявителя).

	4. Новые полномочия, функции, обязанности и права органов государственной власти, органов местного самоуправления или изменение порядка их реализации

	Нет

	5. Оценка расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на организацию исполнения и исполнение новых полномочий, функций, обязанностей и реализацию прав или на изменение порядка их реализации 

	Нет

	6. Новые обязанности субъектов предпринимательской деятельности или изменение содержания существующих обязанностей

	Подготовка проектной документации с учетом новых требований 

	7. Основные группы субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых будут затронуты новым правовым регулированием, их количественная оценка

	Застройщики 

	8. Оценка расходов субъектов, осуществляющих предпринимательскую и иную деятельность, связанных с необходимостью соблюдать закрепляемые за ними обязанности, либо с изменением содержания таких обязанностей 

	По экспертной оценке расходы не изменятся

	9. Риски невозможности решения проблемы предложенным способом, риски непредвиденных негативных последствий 

	Сведения, необходимые для государственного кадастрового учета, не будут отражаться в разрешении на строительство

	10. Сведения о результатах консультаций с субъектами предпринимательской и иной деятельности

№ п/п

Наименование субъекта предпринимательской и иной деятельности, организации, представляющей интересы субъектов предпринимательской и иной деятельности

Позиция по проекту акта, суть замечания или предложения

Результаты рассмотрения

нет
нет
нет


	11. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность вводимых административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и иной деятельности, обоснованность расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, возникновению которых способствуют положения проекта акта

	нет


